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Impulsreferat: ,Die Musikschule in der kommunalen Bildungslandschaft*

Einfihrung

Sehr geehrte Frau Erste Stadtratin Tapper,
sehr geehrter Herr Dr. Richter,
sehr geehrte Damen und Herren ,

ich danke Ihnen zuné&chst fur die Einladung zu Idresjahrigen Hauptarbeitstagung hier in
Limburg und kann lhnen versichern, dass der DestStadtetag und seine Mitgliedstadte die
Arbeit der Musikschulen in Deutschland Uberaus z&m Ich darf Ihnen an dieser Stelle
auch die GrulRe unserer Vizeprasidentin, Frau Obgebineisterin Petra Roth, Frank-
furt/Main ausrichten, die sehr gerne zu dieser ltatbpitstagung gekommen wére und auch
zu lhnen gesprochen hatte. Bedauerlicherweiseimai@ht verschiebbarer Termin diese
Anwesenheit verhindert. Als Kulturdezernent destBehen Stadtetages mdchte ich diesen
Umstand nun allerdings nutzen, Ihnen aus fachli@iet einige Gedanken vorzutragen, die
uns derzeit bei unserer Arbeit in Berlin und Koesbhaftigen. Bitte betrachten Sie es als
vielleicht gliicklichen Umstand oder auch als besvadVertschatzung lhrer Arbeit, wenn ich
hier zu Ihnen als dem ersten Fachgremium aus ddtarKereich spreche, nachdem wir die
Bildungsinitiative des Deutschen Stadtetages inbbterergangenen Jahres beim Aachener
Bildungskongress nicht nur diskutiert, sondern androrm der Aachener Erklarung
verschriftlicht haben.
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Meine Damen und Herren,

die Bildungslandschaft in Deutschland ist durctsehredene Umstande, auf die ich spater
noch eingehen werde, in einem groRen Wandel begribie Kommunen und insbesondere
die Stadte miussen und wollen eine grol3ere RolBildungswesen in Deutschland spielen.
Sie verfigen dabei nicht nur Gber die inhaltlichmmfetenz, sondern auch tber Organisati-
onsstrukturen, die es gilt, starker als in der daggenheit einzubinden. Die Musikschulen
spielen dabei eine ganz wichtige Rolle, und didlsaseh der Kern dessen sein, was ich lhnen
hiermit als Impuls fir Ihre Tagung vortragen méchte

Die Fragestellung lautet also, welche Rolle die kmmalen Musikschulen in der kommuna-
len Bildungslandschaft derzeit spielen, in Zukwpitelen sollten und welche Implikationen
sich daraus fur das Profil der Musikschulen ergeben

Erlauben Sie mir zunachst kurz auf den derzeitfygstand des Bildungssystems in Deutsch-
land einzugehen, in einem zweiten Teil unsere édtstgen darzulegen, was wir mit dem
Begriff ,kommunale Bildungslandschaften gestalterginen, und im dritten Teil die Rolle
der Musikschulen in diesem Kontext zu beleuchten.

Zustand des Bildungssystems in Deutschland

Das Bildungssystem in Deutschland steht nichtierder jingsten Zeit unter Druck. Die Er-
gebnisse internationaler Studien haben neben @tsalifingeln auch eine hohe Selektions-
wirkung des deutschen Bildungssystems offen geldigtBildungschancen in Deutschland
sind in hohem MalRe abhéngig von der Herkunft umddenomischen Situation von Kindern
und Jugendlichen. Beide Befunde — QualitatsmangelSelektion — sind fiur Deutschland mit
seinem Anspruch auf demokratische Teilhabe und €ragieichheit sowie mit seiner leis-
tungsfahigen Wirtschaft nicht hinnehmbar.

Viele Bildungspolitiker in Bund und La&ndern, abeich auf der kommunalen Ebene diskutie-
ren Struktur, Konzepte und MaRRnahmen zur Qualiggbmsserung bzw. zur Reform unseres
Bildungswesens. Auch die Finanzknappheit der difdren Haushalte hat die Weiterent-
wicklung immer wieder behindert. Zwar wurden pdrtiesetzliche Regelungen geschaffen
(wie z. B. der Rechtsanspruch auf einen Kindergattez) und Veranderungen vorgenom-
men (z.B. Einflhrung des Zentralabiturs oder vondasweiten Bildungsstandards), doch
wird das deutsche Bildungssystem in der 6ffentiicMahrnehmung als eher durchschnittlich
betrachtet.

Betroffen sind nahezu alle Bereiche der Bildung:

Was die Kindergarteanbetrifft, so haben diese den vergangenen Dekaden zumindest was
die Quantitat anbetrifft die intensivste Entwickiuerfahren. Von Kindergarten wird aber
zusatzlich verlangt, dass sie Kinder

- vor allem in sprachlicher Hinsicht schulfahig flie Grundschule machen,

- starker integrativ gegenuber Benachteiligten @ik

- kulturelle Bildung auf qualitativ hohem Niveaurmétteln und

- immer grof3eren Anteilen der Kinder einen KitatPlaereitstellen und zwar madglichst kos-
tenfrei.
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Dem Schulsystem wird insbesondere vorgeworfen, dass

- es wesentlich zu frih und zu stark segregiert,

- es partiell ineffizient ist (Sitzenbleiber-Protvlatik),

- es im internationalen Vergleich nur durchschicitéé Ergebnisse erbringt,

- es zu wenig Ganztagsbetrieb gibt und

- es zu sehr auf die kognitiven Facher und zu wenfglas Berufsleben ausgerichtet ist.

In Erganzung zur Bildung in den Kindertagesstéttett den Schulen werden allen Kulturein-
richtungen und insbesondere auf3erschulischen Rjkhinrichtungen deshalb immer mehr
Aufgaben zugewiesen, die diese bisher eher am Raakegenommen haben.

Beispiele daflr sind:

- Theater, sie spielen zwar vermehrt Kinder- urgedulstiicke, aber was ist deren Beitrag zur
Forderung des darstellenden Spiels in den Kindesttgtten und Schulen?

- Die Museumspadagogik wird auch mit Blick auf Kendind Jugendliche standig weiter
entwickelt, deren Kurse erreichen aber nur einemkh Teil der Bevoélkerung.

- Klassische kulturelle Bildungseinrichtungen wiklbtheken, Musikschulen, Jugendkunst-
schulen und Volkshochschulen erreichen tradition@llfig ebenfalls nur einen kleinen Anteil
der Bevdlkerung. Etwa 10 % einer Alterskohorte #@mdern erlernt bis zum 18. Lebensjahr
mehr oder weniger intensiv ein Instrument. ObwadlEinrichtungen allen offenstehen und
aufnahmebereit sind, werden ihre Angebote vorwidgem der bildungsaffinen Mittel-
schicht wahrgenommen.

Insgesamt besteht somit in den verschiedenen Bereignd an unterschiedlichen Stellen
unseres Bildungswesens ein erheblicher Reformbedarf

.Kommunale Bildungslandschaften gestalten®, was hit das?

Bereits seit geraumer Zeit vollzieht sich in vielgi@dten ein Perspektivwechsel im Hinblick
auf das kommunale Rollenverstandnis in der Bildugdie Stelle vorrangiger Rechts- und
Sachaufwandstragerschaft ist das Bestreben geteitaine zukunftsfahige Schul- und Bil-
dungsentwicklung hinzuwirken und sich aktiv fur Quiésverbesserungen einzusetzen.

Grundlegend ist dabei die Erkenntnis, dass Ausgamis fur Bildungsprozesse in den ver-
schiedenen Lebensphasen die kommunale Ebeneestertscheidet sich Erfolg oder Misser-
folg von Bildung, werden die Grundlagen fiir bewrtiie Perspektiven, gesellschaftliche Teil-
habe und gleichzeitig die Zukunftsfahigkeit einegi®n gelegt. Die Stadte sind somit von
Fehlentwicklungen in der Bildung ebenso betroffeig sie von den Erfolgen profitieren.

Die Stadte sind daher gut beraten, Bildung zu eirentralen kommunalpolitischen Hand-
lungsfeld zu entwickeln!

Leitbild des Engagements der Stadte ist die komiheuBiddungslandschatft im Sinne eines
vernetzten Systems von Erziehung, Bildung und Being. Hauptmerkmale der kommunalen
Bildungslandschatft sind:

— Individuelle Potentiale und deren Férderung inldssensperspektive, also der Einzelne,
nicht die Institution, sind Ausgangspunkt fur disg@nisation von Bildungs- und Lern-
prozessen.

— Die fur Bildung zustandigen Akteure arbeiten aufBasis verbindlicher Strukturen zu-
sammen: Familie, Kinder- und Jugendhilfe, Schuldfut, Sport, Wirtschaft etc.



-4 -

— Eltern bzw. Familien werden als zentrale Bildungspa einbezogen.

- Ubergéange werden nach dem Prinzip ,Anschliisse Atestschlisse” ermdglicht und ges-
taltet.

— Die kulturelle Bildung inkl. ihrer interkulturelleAspekte wird als wichtiger Teil ganz-
heitlicher Bildung einbezogen.

Zusammenfassend bedeutet dies: Die kommunale Bjfdandschatt ist kein Projekt, das
zeitlich befristet ist, sondern ein Leitbild, auigd dessen strukturelle und finanzielle Ent-
scheidungen von der Politik getroffen werden.

Die Rolle der Musikschulen in diesem Kontext

Es gibt gute Griinde, die 6ffentliche Musikschulend nur Uber diese spreche ich hier — nicht
als Teil des allgemeinbildenden Schulwesens zwablten. Sie ist eine aulRerschulische mu-
sische Bildungseinrichtung wie in anderen BereidB#riotheken oder Volkshochschulen.
Die traditionelle Musikschule orientiert ihr Angekam ihrer Klientel, die weder alterstruktu-
rell Schulstufen noch raumlich Schulsprengeln zudieet werden darf. Die Musikschule

- fordert Musikinteresse und —verstandnis,

- vermittelt eine instrumentale und vokale Aushiidu

- bildet Nachwuchs fur das Laienmusizieren heran,

- bietet differenzierte Moglichkeiten des gemeinsarMusizierens,

- betreibt Begabtenfindung und Begabtenférderurdy un

- bereitet im Rahmen einer vorberuflichen Fachddshg auf ein Musikstudium vor.

Sie tut das mit folgenden Instrumenten:

Musikalische Friherziehung/Grundausbildung
Instrumentalausbildung

Vokalausbildung

Ensemble- und Erganzungsfacher

Vorberufliche fachliche Ausbildung (Studienvorbéuen)

Dazu gibt es vom VdM jeweils Lehrpléane und Currécul

Dieses Profil unterscheidet sich von den meisterafgn Musikschulen, weil ein umfassen-
der Bildungsauftrag zugrunde liegt, der eben niaklfgaben ausgrenzt, die sich aus wirt-
schatftlicher Perspektive nicht ,rechnen*.

Die Musikschule ist ein Teil derjenigen Einrichtemgder Stadte, die freiwillige Selbstver-
waltungsaufgaben erledigen. Sie ist damit eine Aotgeinrichtung, zu der man seine Kinder
schickt oder selbst als Erwachsener kommt, um ralisd¢he Bildung zu erhalten bzw. musi-
kalische Betéatigung zu praktizieren. Nun stellhgide Frage, ob diese Ausrichtung in das
Konzept der .,kommunalen Bildungslandschaft* passtawill es gleich auf den Punkt brin-
gen: Diese Ausrichtung reicht aus meiner Sichttmaghr.

Warum?

Weil das duale kulturelle Bildungssystem mit deariénten auf3erschulische und schulische
kulturelle Bildung in seiner reinen Form nicht malusreicht. Es wird sowohl von Wissen-
schaftsseite als auch von den Fachverbanden dal-3€hltur- und Sozialpadagogik vorge-
schlagen, den Schulalltag und die Betreuung inkdts starker zu rhythmisieren und prakti-
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sche Kreativitatsentwicklung zu befoérdern. Dazu sniegachkompetenz in den Schulen und
Kitas vorhanden sein. Es geht also um integriedezepte. Wenn sich aber die Musikschulen
von einer reinen aul3erschulischen Angebotseinmghtueiter entwickeln zu Einrichtungen,

die zusatzlich Leistungen fir integrierte Bildungskepte erbringen, so hat das weitreichende
Konsequenzen. Diese reichen von der Definition eattiger und sinnvoller Lerninhalte bis

hin zur L6sung von Organisations- und Finanziertnagen sowie der Klarung des rechtli-
chen Status.

Bereits jetzt gibt es in allen Landern Projekte,dsnen die Musikschule mit ihren Angeboten
die eigenen Raumlichkeiten verlasst und in andErerichtungen kooperativ musikalische
Bildung vermittelt: Z. B. Kitas, Grundschulen (OG&Jassenmusizieren, Begabtenférderung
in speziellen Gymnasien u. a. m. Das sind Entwinogén, die wir begrifRen und zwar sowohl
aus kulturpolitischer als auch aus schulpadagogrsSitht. Bildung ist mehr als Schule!
Kognitives, soziales und emotionales Lernen mussé&zinander verbunden werden. Die
kulturelle Bildung, die Kreativitat fordert und Bdration unterstutzt, ist in ein Gesamtkon-
zept umfassender Bildung zu integrieren.

Auf die Probleme bei der Umsetzung kann aus Zqitdgii nicht naher eingegangen werden,
ich meine aber, dass diese I6sbar sind.

Wie insbesondere die nordrhein-westfalischen Thilmer bemerkt haben werden, habe ich
~Jedem Kind ein Instrument” nicht in meinen Aufzétden genannt, weil dieses Vorhaben
kein Projekt mehr ist, sondern als Teil des Schséms im Ruhrgebiet in Nordrhein-
Westfalen entwickelt wird. Ich komme aber gleichaid zurlck.

Meine Damen und Herren,

wenn wir in den letzten Jahren feststellen kéndass kulturelle Bildung einen immer gro-
Reren Stellenwert in der 6ffentlichen Wahrnehmungienmt, so begriif3en wir das von Sei-
ten des DST aul3erordentlich. Schliel3lich werdesadiragestellungen seit den 70er Jahren
nicht nur diskutiert, sondern finden sich auch asiRonspapieren des DST. Die Musikschu-
len sollten das als eine gro3e Chance fur die \Waitevicklung und die Bestandssicherung
betrachten. Bitte wirdigen Sie, dass die Enquetenidission ,Kultur in Deutschland” der
Thematik breiten Raum in ihrem Schlussbericht ai@igt hat und auch ganz konkrete Vor-
schlage zu den Musikschulen macht. Sie haben amhrorstand die Handlungsempfehlun-
gen diskutiert und auf dieser Basis ,Zentrale Fardgen an die Bildungs- und Kulturpolitik”
gerichtet. lhnen ist bekannt, dass der DST bishsegliche Regelungen zu aul3erschulischen
Bildungseinrichtungen zuriickhaltend behandelt Wat.missen jetzt Gberlegen, ob diese
Position beibehalten werden muss oder zu revidistehassen Sie mich dazu ein paar Uber-
legungen anstellen.

Gesetzliche Regelungen zu einzelnen KulturbereiotierBindungswirkung fur die Stadte
entwickeln, werden von uns abgelehnt, weil es dzU-estlegung von Standards bedarf, die
angesichts der Heterogenitat der Einrichtungemglbesondere zwei unerwiinschten Folge-
wirkungen fuhren kdnnten:

- Einrichtungen, die unterhalb dieser festzulegertsiandards arbeiten, hatten zwar eine Le-
gitimation fur eine bessere Ausstattung. Umgekiebimnen diese Standards aber auch zu ei-
nem Absenken der Angebote fuhren, wenn sie naribehnschritten werden. Das Erstere
ware erwiinscht, das Zweite ist abzulehnen.
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- Trotz verbesserter Finanzlage der Stadte werllsaehdbar die kommunalen Kulturausgaben
nur begrenzt steigen kdnnen. Das Herausheben@&masnen Bereichs, wie z. B. der Biblio-
theken oder der Musikschulen durch gesetzliche Regen soll zu einer verbesserten Fi-
nanzausstattung in dem jeweiligen Bereich fluihrea.ZDsatzlich notwendigen Mittel miss-
ten aber in einem anderen Bereich eingespart wektekommt offen oder latent zur Vertei-
lungskonflikten.

Ich fige einen dritten Punkt hinzu: Erfahrungen iKuittur- und Bildungsgesetzen in ver-
schiedenen Landern, z.B. zur Erwachsenenbilduriggrngezeigt, dass diese vor allem Ver-
pflichtungen fir die Kommunen vorsehen, wahrend\tapflichtungscharakter zur finan-
ziellen Forderung seitens der Lander (Konnexitééreschwacher ausgepragt ist.

Sowohl die Problematik der Definition von Standails auch der moglicherweise notwen-
digen Umschichtungen von Finanzmitteln schrankea die kommunalen Gestaltungsmag-
lichkeiten ein.

Anders sieht es allerdings aus, wenn die LeistunigemMMusikschulen als integraler Teil der
schulischen Bildung und/oder der Kindertageseituichen betrachtet werden und damit
auch dem Gleichheitsgrundsatz der Angebote degrakgnbildenden Schulen oder der An-
gebote in Kindertagesstatten unterworfen waren. iDaiirden die Leistungen, die die Mu-
sikschulen in der Schule oder den Kindertagesstéttigringen, ein stickweit aus dem Status
der Freiwilligkeit herausgebracht. Voraussetzunigidsind allerdings auf Landesebene fest-
gelegte Curricula — hier sind die Musikschulvert#adf den verschiedenen Ebenen m. E.
gefordert, solche zu entwickeln — und eine entdmrde Finanzausstattung der Angebote
durch die Lander.

An dieser Stelle kann ich nun auch auf die Inieti im Ruhrgebiet ,Jedem Kind ein Instru-
ment*“ eingehen — ein Projekt, das von uns inhaltiigt Nachdruck unterstiitzt wird. Um die-
se Mal3nahme tatsachlich umzusetzen, bedarf es &bnigens auch von der Enquete-
Kommission gefordert — festgelegter Vereinbarurgeischen dem Land, den Stadten und
den Musikschulen. Der Stadtetag fordert in Nordrh&festfalen, solche Regelungen sowohl
subsidiar, als auch konnexitatskonform abzuschtieBereits das Programm ,Kultur und
Schule® hat in Nordrhein-Westfalen dazu gefuhrssdeereinbarungen zwischen den Ver-
banden der Jugendkunstschulen, der Musikschulemuwtt der Bibliotheken mit dem Land
getroffen wurden. Diese sind zwar noch nicht hichrend konkret, doch lasst sich daran able-
sen, dass all diese MaBnahmen den Charakter deilkgkeit zunehmend verlieren und in
eine dauerhafte Aufgabe transformiert werden, a@ass dies gesetzlich geregelt ist.

Auch in den Landern, in denen Musikschulgesetzeitseexistieren, schreitet der Prozess,
dass aus einer urspringlich freiwilligen Aufgabeegpflichtahnliche Aufgabe wird, immer
weiter voran. Im Grundsatz bleiben aber auch derdifgaben, die die Musikschulen an
Kindertagesstatten oder allgemeinbildenden Schibennehmen, aul3erschulische kulturelle
Bildungsangebote. Damit haben sie bisher rechtlexh Charakter der Freiwilligkeit behalten.

Folgende Fragen bedirfen m. E. der Klarung:
Entwickelt sich die Aufgabenerfillung der 6ffentien Musikschulen vom Prinzip der Frei-

willigkeit faktisch hin zur Pflichtigkeit dann, wardie Musikschulen in groRerem Umfang
direkt an den allgemeinbildenden Schulen und Kitadgrsstatten tatig werden?
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Sind die Musikschulen hinsichtlich ihres Angebassinomentariums darauf ausgerichtet, we-
sentlich groRere Schilerzahlen in grél3eren Gruppdrewaltigen?

Welche Voraussetzungen miissen fiir eine Ubernahicleesdufgaben in den allgemeinbil-
denden Schulen und Kindergarten geschaffen werden?

Wie kann dem Problem vorgebeugt werden, dass dielrunenden schulischen Aufgaben der
Musikschulen kapazitdtsmanRig und hinsichtlich daaRkzausstattung zu Lasten des bisheri-
gen Kerngeschéftes der Musikschulen gehen?

Mussten nicht Angebote in Kindertagesstatten ulggaieinbildenden Schulen, die die Mu-
sikschulen erbringen, fur die Kinder und Jugendickostenfrei sein, wie die allgemeinbil-
dende Schule ansonsten?

Falls das nicht finanzierbar ist, wie kdnnen s@#alisgleiche geschaffen werden, damit tat-
sachlich alle Kinder und Jugendlichen innerhalleekommunalen Bildungslandschaft daran
partizipieren kbnnen?

Meine Damen und Herren,

Sie sehen, der Deutsche Stadtetag hat hier erheblidiskussionsbedarf. Ich mdchte Ihnen
berichten, dass der Kulturausschuss des Deutsdbdtefages die Handlungsempfehlungen
der Enquete-Kommission Kultur in Deutschland iregiersten Sitzung gewdrdigt hat und
insbesondere zu den Fragen einer rechtlichen Regefon kultureller Bildung noch nicht zu
einer abschlieRenden Position gelangt ist.

Wir bieten Ihnen an, an diesem Diskussionsprozasisihehmen und eine moglichst gemein-
same Position zu entwickeln. Ich glaube, dass diergif ist, die Frage der Gestaltung von
kulturellen Bildungsangeboten unter dem Gesichtkpder sich rasch verandernden gesell-
schaftlichen Voraussetzungen neu zu diskutierenekdicheint es notwendig, das Verhaltnis
von schulischem Bildungsauftrag und dem aufRerssthén Ansatz der Musikschulen so-
wohl hinsichtlich der Inhalte als auch der Orgatiisg der Finanzierung und unter dem Ge-
sichtspunkt von Rechtsfragen neu zu bestimmen uszudarieren.

Ich mochte den VdM ermuntern, das einschlagige KG@&achten, das auf viele der hier
gestellten Fragen keine Antworten mehr gibt, zudéeken. Wir bieten Ihnen weiterhin an,
das ebenfalls revisionsbediurftige Positionspaee Musikschule des Deutschen Stadteta-
ges aus dem Jahr 1999 ebenfalls zu Uberarbeitearudt neuen Gegebenheiten anzupassen.
Dazu kbnnte es wieder eine Arbeitsgruppe geberauieMitglieder des Kulturausschusses
des DST und Vertretern des VdM zusammengesetzt ist.

Meine Damen und Herren,

insgesamt sehe ich die Entwicklungsperspektiverkdemunalen Musikschulen in Deutsch-
land aber Uberaus positiv. Die Stadte brauchekati@nunalen Musikschulen als Ort der
Kunst, als Ort der Kultur, als Ort der Begegnunghaals Ort der Praktizierung von kulturel-
ler Vielfalt insbesondere in den Grof3stadten. Umeheauch als ganz wichtigen Bestandtell
bei der Schaffung von kommunalen Bildungslandselmafich wiirde mir wiinschen, dass Sie
unsere Angebote annehmen und wir diesen DialogyAogisetzen konnen. Dazu bin ich e-
benfalls optimistisch, denn die ZusammenarbeitdMerstandes und Ihrer Bundesgeschafts-
stelle mit dem Deutschen Stéadtetag lasst aus urSete nichts zu winschen ubrig.



In diesem Sinne freuen wir uns auf die weitere Ausanarbeit mit Ihnen. lhrer Tagung
wuinsche ich einen guten und erfolgreichen Verlauf

Ich danke Ihnen herzlich fir Ihre Aufmerksamkeit.



